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PRIJEDLOG ZAKONA O TRANSPARENTNOSTI TOKOVA JAVNIH SREDSTAVA

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona nalazi se u odredbi &lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — pro&iséeni tekst).

1L OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Vlada Republike Hrvatske usvojila je na sjednici odrzanoj 25. svibnja 2012. godine
Zakljuak (Klasa: 011-02/12-01/02, Urbroj: 5030109-12-1) na temelju kojeg je Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova zapogelo s postupkom prethodne notifikacije odnosno
dostavljanja Europskoj komisiji popisa i tekstova svih hrvatskih propisa kojima su u hrvatsko
zakonodavstvo prenesene direktive Europske unije, a koje su na snazi i bit ée na snazi na dan
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Direktiva Komisije 2006/111/EZ od 16. studenoga 2006. godine o transparentnosti
financijskih odnosa izmedu drZava ¢&lanica i javnih poduzetnika, kao i o financijskoj
transparentnosti unutar odredenih poduzetnika (SL L 318, 17. 11. 2006.) bila je prenesena u
hrvatsko zakonodavstvo Odlukom Vlade Republike Hrvatske o objavljivanju pravila o
potporama u obliku financijskih transfera javnim poduzetnicima (Narodne novine, broj
58/2008) za potrebe uskladenja hrvatskog zakonodavstva u podru¢ju drzavnih potpora s
pravnom ste€evinom Europske unije.

Navedena Direktiva je, u skladu s Uredbom o drZavnim potporama (Narodne novine,
broj 50/2006), prenesena u Odluku u obliku prijevoda na hrvatski jezik §to je predstavljalo
zadovoljavajuéi nadin ,,prijenosa“ u predpristupnom razdoblju, no $to ne predstavlja ispravan
nain preuzimanja Direktive u drzavi &lanici, $to ¢e i Republika Hrvatska postati danom
pristupanja Europskoj uniji. Iz tog je razloga pristupljeno izradi zakona kojim ¢e ta Direktiva
biti ispravno prenesena u hrvatski pravni sustav i na temelju kojeg ée svi, u njoj navedeni,
subjekti mo¢i pravovremeno postupati po jasno odredenim uputama, izvr§avajuéi time svoje
obveze, kako na nacionalnoj razini, tako i prema institucijama Europske unije, konkretnije
prema Europskoj komisiji.

Ovim Zakonom, osim $to se osigurava ispravan prijenos akta pravne stedevine u
hrvatsko zakonodavstvo, ureduje se i podrugje do sada ,,nepokriveno® drugim propisima.
Ureduju se, naime, financijski odnosi izmedu odredene skupine poduzetnika i tijela javne
vlasti, osiguravaju¢i njihovu transparentnost. U sredi$tu paZnje ovoga Zakona su javna
stedstva koja drzava (kroz razna tijela javne vlasti) stavlja na raspolaganje javnim
poduzetnicima odnosno poslovanje poduzetnika (ne samo javnih) kojima drZava daje neka
iskljuciva ili posebna prava, stvaraju¢i im time odredene prednosti na trZistu. Radi osiguranja
postivanja pravila trZi$nog natjecanja, u okvirima prava drzavnih potpora, o tim sredstvima i
takvom poslovanju potrebno je uvijek imati na raspolaganju todne i aZurirane informacije.
VaZetim pravilima o ratunovodstvu nije osigurano posebno pradéenje takvih sredstava i
poslovanja, kao niti pravilima o proradunskom radunovodstvu, te je stoga bilo potrebno
osigurati ostvarenje svrhe Direktive u novom, posebnom zakonu, koji ée izridito propisati



obveze njime obuhvaéenih subjekata, i ovlasti drZave, kao i odgovornost prema Europskoj
uniji.

Osim osiguranja ostvarenja svrhe propisa pravne steevine, ovim ¢ée se Zakonom
postiéi 1 jasniji, potpuniji i to¢niji uvid u troSenje proratunskih sredstava, i to od strane
najvecih javnih poduzetnika i ,,povlastenih“ poduzetnika, ¢ime ¢ée se nesumnjivo ojadati
provedba nacela dobrog financijskog upravljanja, dakle koridtenje proraunskih sredstava u
skladu s naCelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomiénosti, uéinkovitosti i djelotvornosti.

III. OCJENA I11IZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona nema fiskalni u€inak na drZavni proraun Republike
Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

U skladu s odredbom ¢lanka 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaZe se
donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku. Naime, Zakonom o transparentnosti tokova
javnih sredstava osigurat ¢e se ispravno preuzimanje u hrvatsko zakonodavstvo Direktive
Komisije 2006/111/EZ od 16. studenoga 2006. godine o transparentnosti financijskih odnosa
izmedu drZava ¢lanica i javnih poduzetnika, kao i o financijskoj transparentnosti unutar
odredenih poduzetnika (SL L 318, 17. 11. 2006.).



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O TRANSPARENTNOSTI TOKOVA JAVNIH
SREDSTAVA

Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se transparentnost financijskih odnosa izmedu tijela javne
vlasti u Republici Hrvatskoj i javnih poduzetnika, odnosno tijela javnih vlasti i poduzetnika s
posebnim ovlastima, dostava i Cuvanje podataka o financijskim odnosima, te obveze
izvjeStavanja Europske komisije.

Pravna stecevina Europske unije
Clanak 2.

Ovim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske preuzima Direktiva Komisije
2006/111/EZ od 16. studenoga 2006. godine o transparentnosti financijskih odnosa izmedu
drzava Clanica i javnih poduzetnika, kao i o financijskoj transparentnosti unutar odredenih
poduzetnika (SL L 318, 17. 11. 2006.).

Znacenje pojmova
Clanak 3.
Pojmovi upotrijebljeni u ovome Zakonu imaju sljedeée znadenje:

- Tijela javne vlasti su drZavna tijela, tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su prenesene
javne ovlasti, pravne osobe €iji su programi ili djelovanje zakonom utvrdeni kao javni interes
te se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju iz drZavnog proratuna Republike Hrvatske ili iz
proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao i trgovacka drustva u
veinskom ili iskljuivom vlasni§tvu Republike Hrvatske, odnosno jedinice lokalne ili
podruéne (regionalne) samouprave.

- Poduzetnik je fizicka ili pravna osoba koja, bez obzira na pravni status, obavlja
gospodarsku djelatnost.

- Javni poduzetnik je poduzetnik nad kojim tijelo javne vlasti izvriava, izravno
ili neizravno, prevladavajuéi utjecaj na temelju vlasnistva, financijskog sudjelovanja u njima
ili na temelju propisa kojima su ti poduzetnici uredeni. Smatra se da postoji prevladavajuéi

utjecaj od strane tijela javne vlasti, kada ta tijela, izravno ili neizravno, u odnosu na
poduzetnika:

- imaju veéinski dio upisanog kapitala poduzetnika,
- kontroliraju ve¢inu glasackih prava povezanih s dionicama, odnosno poslovnim udjelima u
poduzetniku,



ili
- mogu imenovati viSe od polovine ¢lanova upravnog, rukovodeéeg ili nadzornog tijela
poduzetnika.

- Poduzetnik s posebnim ovlastima je poduzetnik kojemu je drZava dodijelila
posebno ili isklju¢ivo pravo, ili povjerila pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa uz
naknadu.

- Razlicite djelatnosti predstavljaju, s jedne strane, djelatnosti poduzetnika s
posebnim ovlastima koje obavlja na temelju posebnih ili isklju¢ivih prava, odnosno u obliku
pruZanja usluga od opceg gospodarskog interesa, te s druge strane, sve druge djelatnosti koje
poduzetnik obavlja.

- Iskljucivo pravo je pravo obavljanja djelatnosti na odredenom zemljopisnom
podrugju koje tijelo javne vlasti dodjeljuje samo jednom poduzetniku na temelju propisa ili
upravnog akta.

- Posebno pravo je pravo obavljanja djelatnosti na odredenom zemljopisnom
podrucju koje tijelo javne vlasti dodjeljuje na temelju propisa ili upravnog akta, ne vodeéi se
kriterijem objektivnosti, proporcionalnosti i nediskriminacije, dvojici ili viSe poduzetnika, ili
nekolicini konkurentnih poduzetnika, odnosno pravo na odredenom zemljopisnom podrugju
koje tijelo javne vlasti dodjeljuje na temelju propisa ili upravnog akta, ne vodeéi se kriterijem
objektivnosti, proporcionalnosti i nediskriminacije, iz kojeg proizlazi prednost za bilo kojeg
poduzetnika ili poduzetnike, a koja znafajno utjeSe na sposobnost bilo kojeg drugog
poduzetnika da obavlja iste djelatnosti u istom zemljopisnom podru&ju pod izjednadenim
uvjetima.

- Javni poduzetnici koji djeluju u proizvodnom sektoru su poduzetnici &ije je
glavno podrugje djelatnosti tj. barem 50% godisnjeg poslovnog prihoda proizvodna djelatnost
kako je svrstana prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007 u:

- podru¢je C Preradivacka industrija,

- podrugje E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti
sanacije okolia, odjeljak 38 Skupljanje otpada, djelatnosti obrade i zbrinjavanja otpada;
oporaba materijala,

- podrucje J Informacije i komunikacije, odjeljak 58 Izdavacke djelatnosti.

- Javna kreditna institucija je kreditna institucija nad kojom tijelo javne
vlasti izvrSava, izravno ili neizravno, prevladavajuéi utjecaj na temelju vlasnistva,
financijskog sudjelovanja u njima ili na temelju propisa kojima je ta kreditna institucija
uredena. Smatra se da postoji prevladavajuéi utjecaj od strane tijela javne vlasti, kada te
vlasti, izravno ili neizravno, u odnosu na kreditnu instituciju:

- imaju vecinski dio upisanog kapitala kreditne institucije,

- kontroliraju ve¢inu glasackih prava povezanih s dionicama odnosno poslovnim udjelima u
kreditnoj instituciji,

ili

- mogu imenovati viSe od polovine &lanova upravnog, rukovodeéeg ili nadzornog tijela
kreditne institucije.



Izuzeéa od primjene Zakona
Clanak 4.
Ovaj Zakon se ne primjenjuje na financijske odnose izmedu tijela javne vlasti i:

- Hrvatske narodne banke,

- javnih kreditnih institucija, kada se radi o pologu javnih sredstava tijela javnih vlasti
po uobicajenim trzi$nim uvjetima,

- javnih poduzetnika &iji je godi$nji poslovni prihod manji od 40 milijuna eura u
kunskoj protuvrijednosti tijekom razdoblja od dvije poslovne godine koje prethode
godini u kojoj su javna sredstva stavljena na raspolaganje ili koristena,

- poduzetnika s posebnim ovlastima ¢iji je godi$nji poslovni prihod manji od 40
milijuna eura u kunskoj protuvrijednosti tijekom razdoblja od dvije poslovne godine
koje prethode godini u kojoj su ostvarivali posebno ili iskljuéivo pravo ili u kojoj su
pruzali usluge od opéeg gospodarskog interesa,

- poduzetnika s posebnim ovlastima &ija je naknada za pruZanje usluga od opceg
gospodarskog interesa utvrdena za odredeno razdoblje na temelju provedenog
otvorenog, transparentnog 1 nediskriminiraju¢eg postupka,

- javnih kreditnih institucija &iji je iznos ukupne aktive manji od 800 milijuna eura u
kunskoj protuvrijednosti na kraju dvije poslovne godine koje prethode godini u kojoj
su javna sredstva stavljena na raspolaganje ili koristena odnosno godini u kojoj su

ostvarivale posebno ili isklju¢ivo pravo.

Transparentnost financijskih odnosa
Clanak 5.

(1) Javni poduzetnici kojima su tijela javne vlasti stavila na raspolaganje, izravno ili
preko posrednika, javna sredstva, duZni su voditi zasebne raGune u okviru svojih poslovnih
knjiga iz kojih Ce biti jasno vidljiv:

- iznos javnih sredstava stavljenih na raspolaganje,
- stvarna upotreba tih javnih sredstava.

(2) Poduzetnik s posebnim ovlastima koji obavlja vie razli¢itih djelatnosti, a javna
sredstva su mu stavljena na raspolaganje samo za neku ili neke od njih, obvezan je voditi
zasebne raune po razliGitim djelatnostima u okviru svojih poslovnih knjiga tako da iz tih
racuna budu jasno vidljivi:

- troskovi i prihodi povezani s razli¢itim djelatnostima,

- pojedinosti o nacinu na koji su troskovi i prihodi dodijeljeni ili rasporedeni na razli¢ite
djelatnosti,

- zasebna organizacijska struktura za razliite djelatnosti.

(3) Iz zasebnih raCuna iz stavka 1. ovoga &lanka moraju biti jasno vidljivi osobito
sljedeci financijski odnosi izmedu tijela javne vlasti i javnih poduzetnika:



- pokriée gubitaka iz poslovanja,

- osiguranje kapitala,

- bespovratna sredstva, odnosno sredstva koja se vra¢aju samo u odredenim uvjetima,

- zajmovi dodijeljeni pod uvjetima povoljnijima od trZi$nih,

- dodjeljivanje financijskih prednosti odricanjem od dobiti ili naplate dospjelih
nepodmirenih nov¢anih obveza,

- odricanje od uobi¢ajene naknade za koriStenje javnih sredstava,

- naknada za financijsko optere¢enje koje namecu tijela javne vlasti.

(4) U vodenju zasebnih racuna, u okviru vodenja svojih poslovnih knjiga, poduzetnik
je obvezan utvrditi i dosljedno primjenjivati jasne i objektivno opravdane politike trogkovnog
raunovodstva za vodenje zasebnih ra¢una i sve troskove i prihode ispravno rasporedivati na
razliCite djelatnosti.

Dostava i cuvanje podataka
Clanak 6.

(1) Javni poduzetnici i poduzetnici s posebnim ovlastima dostavljaju Ministarstvu
financija, podatke iz ¢lanka 5. ovoga Zakona do 31. svibnja tekuée godine za prethodnu
poslovnu godinu.

(2) Javni poduzetnici koji djeluju u proizvodnom sektoru &iji je poslovni prihod za
posljednju poslovnu godinu iznosio vie od 250 milijuna eura u kunskoj protuvrijednosti, uz
podatke iz Clanka 5. ovoga Zakona Ministarstvu financija dostavljaju godinje izvjesée i
godiSnje financijsko izvjeSCe. Izvjei¢a sadrZe bilancu, radun dobiti i gubitaka i biljeske
uklju€ujuci ratunovodstvenu politiku, izjave direktora, izvje$¢a po segmentima poslovanja i
djelatnostima, zapisnike sa sjednica skupstina, i ostale povezane podatke.

(3) Ako u godiSnjem izvjeS¢u i godisnjem financijskom izvje$éu nije jasno vidljivo,
poduzetnici iz stavka 2. ovoga ¢lanka moraju dostaviti Ministarstvu financija i sljedeée
podatke:

- uvjete osiguranja kapitala,

- posebne uvjete vracanja sredstava,

- kamatne stope, uvjete zajma i osiguranja zajma,

- jamstva koja tijela javne vlasti daju poduzetnicima s obzirom na financiranje zajma,
uz uvjete davanja jamstava i naknade koje poduzetnik za njih placa,

- isplacenu i zadrZanu dobit,

- bilo koji oblik intervencije tijela javne vlasti, a osobito svako odricanje od iznosa koje
javni poduzetnik duguje tijelima javne vlasti.

(4) Pored podataka iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, poduzetnik iz stavka 2. ovoga
¢lanka dostavlja Ministarstvu financija, na zahtjev, i podatke o svojim transakcijama s tijelima
javne vlasti, te podatke o transakcijama s drugim javnim poduzetnicima s kojima je povezan.



(5) Poduzetnici iz stavka 2. ovoga ¢lanka dostavljaju Ministarstvu financija podatke iz
stavaka 2. i 3. ovoga Clanka u roku 7 dana od dana objave godi$njeg izvjeS¢a javnog
poduzetnika na internet stranici Financijske agencije, odnosno najkasnije u roku 8 mjeseci od
zavrsetka poslovne godine poduzetnika.

(6) Pri dostavi podataka poduzetnici mogu oznaciti tajnim sve podatke za koje su to
ovla$teni propisima kojima se ureduje tajnost podataka.

(7) Javni poduzetnici i poduzetnici s posebnim ovlastima i Ministarstvo financija
duZni su ¢uvati podatke &ije je dostavljanje uredeno ovim ¢lankom najmanje 5 godina nakon
zavrSetka poslovne godine u kojoj su javna sredstva stavljena na raspolaganje, odnosno
iskoristena, odnosno nakon zavrSetka poslovne godine u kojoj je ostvarivano posebno ili
iskljucivo pravo ili u kojoj su pruzane usluge od opéeg gospodarskog interesa.

(8) Nacin i oblik prikupljanja podataka iz ovoga ¢lanka propisat ¢e pravilnikom
ministar financija.

(9) Ministarstvo financija vodi listu poduzetnika o kojima prikuplja podatke iz ovoga

¢lanka, s posebnom podlistom poduzetnika iz stavka 2. ovoga €lanka, s naznakom njihovog
poslovnog prihoda u posljednjoj poslovnoj godini.

Dostava podataka Europskoj komisiji
Clanak 7.

(1) Ministarstvo financija dostavlja Europskoj komisiji, na njen zahtjev, podatke iz
¢lanka 6. stavaka 1. i 4. ovoga Zakona.

(2) Ministarstvo financija dostavlja Europskoj komisiji podatke iz ¢lanka 6. stavaka 2.
i 3. ovoga Zakona u roku 15 radnih dana od dana objave godiSnjeg izvje$¢a javnog

poduzetnika, odnosno najkasnije u roku 9 mjeseci od zavrsetka poslovne godine poduzetnika.

(3) Ministarstvo financija dostavlja Europskoj komisiji podlistu poduzetnika iz ¢lanka
6. stavka 9. ovoga Zakona svake godine do 31. ozujka.

(4) Ministarstvo financija dostavlja Europskoj komisiji na zahtjev i dodatne traZene
podatke.

Nadzor nad provedbom Zakona
Clanak 8.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ministarstvo financija.

Prekriajne odredbe



Clanak 9.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 500.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj:

- javni poduzetnik koji ne vodi zasebni ra¢un iz kojeg su jasno vidljivi iznosi javnih sredstava
stavljeni na raspolaganje i stvarna upotreba tih javnih sredstava, u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. ovoga Zakona,

- poduzetnik s posebnim ovlastima koji ne vodi zasebne raune po razli¢itim djelatnostima iz
kojih su jasno vidljivi tro§kovi i prihodi povezani s razli¢itim djelatnostima i pojedinosti o
nadinu na koji su tros§kovi i prihodi dodijeljeni ili rasporedeni na razli¢ite djelatnosti, u skladu
s ¢lankom 5. stavkom 2. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ée se za
prekrsaj:

- javni poduzetnik, odnosno poduzetnik s posebnim ovlastima koji ne dostavi Ministarstvu
financija podatke u rokovima odredenim ¢lankom 6. stavcima 1. 1 5. ovoga Zakona,

- javni poduzetnik, odnosno poduzetnik s posebnim ovlastima koji ne ¢uva podatke u skladu s
¢lankom 6. stavkom 7. ovoga Zakona.

Prijelazne i zavrsne odredbe
Clanak 10.

(1) Pravilnik iz ¢lanka 6. stavka 8. ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku
30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Javni poduzetnici i poduzetnici s posebnim ovlastima, osim onih navedenih u
¢lanku 4. ovoga Zakona, obvezni su dostaviti Ministarstvu financija u roku 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona podatke o njihovoj djelatnosti prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti 2007 i njihovom poslovnom prihodu u 2012. godini radi izrade liste i
podliste iz ¢lanka 6. stavka 9. ovoga Zakona.

(3) Primjena ovoga Zakona ne utjeCe na obvezu poduzetnika na dostavu financijskih
podataka nadleZnim tijelima na temelju vaZecih propisa.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
¢lanka 7. ovoga Zakona koji stupa na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Predmet uredenja ovoga Zakona su financijski odnosi izmedu tijela javnih vlasti, definiranih u
Clanku 3. Zakona, i dvije grupe poduzetnika — javnih poduzetnika i poduzetnika s posebnim
ovlastima. Oba pojma su odredena u &lanku 3. Zakona. Te dvije grupe poduzetnika izdvojene
su za posebno uredenje jer su upravo njihovi financijski odnosi s drzavom (4. tijelima javne
vlasti koje ima isplacuju sredstva) podloZni potrebi provedbe veée transparentnosti ne bi li se
osigurala ispravna i potpuna provedba pravila o trzisnom natjecanju i, osobito, drzavnim
potporama. Budu¢i da su financijski odnosi izmedu tijela javnih vlasti i poduzetnika (osobito
dvije grupe poduzetnika obveznika ovoga Zakona) sloZeni, ovim se Zakonom nastoji
uspostaviti mehanizam kojim ée biti moguée jasno i redovito pratiti te odnose, i o tome, po
potrebi, i na zahtjev, obavjestavati nadleZne institucije Europske unije, koja radi osiguranja
ispravnog funkcioniranja zajedni¢koj tr¥ista i sama prati te odnose.

Clanak 2.

Prijenos u hrvatsko zakonodavstvo Direktive Komisije 2006/111/EZ od 16. studenoga 2006..
godine o transparentnosti financijskih odnosa izmedu dr¥ava &lanica i javnih poduzetnika, kao
i o financijskoj transparentnosti unutar odredenih poduzetnika (SL L 318, 17. 11. 2006.)
osnovni je povod donoSenju ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom pojasnjavaju osnovni pojmovi Zakona, medu najvaznijima svakako
definicija obveznika primjene Zakona — tijela javne vlasti, javnih poduzetnika i poduzetnika s
posebnim ovlastima. Pod pojmom poduzetnik, s obzirom da u hrvatskom zakonodavstvu
nema jedinstvene definicije, uzeta je Siroka definicija s naglaskom na aktivnosti koju
poduzetnik, bio on fizitka ili pravna osoba, obavlja. Pri tome nije bitan pravni status
poduzetnika — on moZe biti i trgovatko drudtvo, i obrtnik, pa i ustanova. Takva definicija
potrebna je radi praéenja prakse Europske unije, osobito u podrudju trZi$nog natjecanja i
drzavnih potpora gdje je doista najbitnija priroda ne¢ijih aktivnosti. Iz perspektive Europske
unije, status subjekta prema nacionalnom pravu nije odlucujuéi. Primjerice, subjekt koji se
vodi kao udruga ili sportski klub prema nacionalnom pravu svejedno ¢e se mozda morati
smatrati poduzetnikom. Pri tome je jedini mjerodavni kriterij pitanje obavlja li taj subjekt
gospodarsku aktivnost. Potom, nije presudno da li je subjekt osnovan radi stvaranja dobiti, jer
i neprofitni subjekti takoder mogu nuditi dobra i usluge na trZi$tu. Naravno, ako to nije sludaj,
neprofitni subjekti ostaju u potpunosti izvan definicije poduzetnika.

Kada se govori o tijelima javne vlasti, prema ovome Zakonu, to ée biti tijela koja imaju ovlast
1 ostvaruju ovlast stavljanja na raspolaganje javnih sredstava, odnosno davanja poduzetniku
posebnih ili iskljuéivih prava, ili povjeravanja poduzetniku pruZanja usluga od opéeg
gospodarskog interesa.

Clanak 4.
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Zakon se ne primjenjuje na sve javne poduzetnike i poduzetnike s posebnim ovlastima.
Naime, obveze koje im se ovim Zakonom namecu, tj. administrativna optereéenja
osiguravanja transparentnosti nisu opravdana u slu¢aju poduzetnika &ije se poslovanja ne
obavlja u odredenom opsegu tj. ¢ija je veli¢ina poslovnog prihoda ispod odredene granice, pa
su stoga od primjene Zakona izuzeti poduzetnici taksativno navedeni u ¢lanku.

Clanak 5.

Ovim ¢{lankom detaljno su uredene obveze obveznika ovoga Zakona. Obje skupine
poduzetnika koje su duZne osigurati transparentnost svojih financijskih odnosa s tijelima
javne vlasti to moraju uciniti vodenjem zasebnih ra¢una. Kod javnih poduzetnika iz tih
zasebnih racuna najvaznije je da vidljiv bude iznos koji su tijela javne vlasti stavila tom
javnom poduzetniku na raspolaganje kao i stvarna upotreba tih sredstava. Pritom i drugi
elementi moraju biti vidljivi na temelju kojih ¢e se moéi zakljugiti kakva je priroda sredstava i
kakav im je utjecaj na trziste.

Kod poduzetnika s posebnim ovlastima naglasak je na obavljanju vise razli¢itih djelatnosti.
Naime, poduzetnik koji samo jednu (ili vie njih) od svojih djelatnosti obavlja ne temelju
posebnih ili isklju¢ivih prava, ili je ta djelatnost pruZanje usluga od opéeg gospodarskog
interesa (npr. javni prijevoz, poStanske usluge i sl.), duZan je voditi zasebne radune po
djelatnostima, s obzirom da samo za te djelatnosti prima sredstva (naknade za usluge od
opceg gospodarskog interesa) ili na temelju obavljanja tih djelatnosti (na temelju posebnih ili
isklju¢ivih prava) ostvaruje sredstva koja inaée ne bi.

Clanci 6. 7.
Podatci koji ¢e biti osigurani vodenjem zasebnih rafuna, uz odredene dodatne podatke,
dostavljat ¢e se Ministarstvu financija na redovnoj bazi, kao i na zahtjev. Dostava podataka

potrebna je radi ostvarenja svrhe ovoga Zakona, a i radi postivanja obveza Republike
Hrvatske prema Europskoj uniji.

Clanak 8.

Ministarstvo financija nadleZno je za obavljanje nadzora nad provedbom ovoga Zakona.

Clanak 9.

Radi vaZnosti ispravne i pravodobne provedbe ovoga Zakona, propisane su i prekriajne
odredbe za nevodenje zasebnih raduna, te za neSuvanje i nedostavu podataka.

Clanak 10.

Da bi Ministarstvo financija lak3e odredilo listu poduzetnika koji ulaze u podruéje primjene
ovoga Zakona, svi javni poduzetnici i poduzetnici s posebnim ovlastima, osim izuzetih u
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¢lanku 4. ovoga Zakona, duzni su Ministarstvu financija dostaviti svoje podatke u roku 30
dana od dana stupanja Zakona na snagu.

Clanak 11.

Ovim ¢lankom ureduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



